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SUMARIO EXECUTIVO

O presente parecer tem por objetivo contextualizar e apresentar os resultados do estudo
que analisou a proposta de desjudicializagdo de processos de execucao civil € cumprimento
de sentenga condenatoria em quantia certa do Judiciario, avaliando os impactos do seu
deslocamento para a estrutura existente de tabelionatos de protesto.

O principal objetivo da pesquisa foi quantificar o impacto da desjudicializacdo das
execugdes em curso e da transferéncia das novas execugdes para os tabelionatos,
considerando cendrios de acesso facultativo e obrigatério aos tabelionatos de protesto por
parte dos credores e respondendo a quatro perguntas:

1. Como estdo organizados, atualmente, as varas e os tabelionatos de protesto e qual o
volume processual?

2. Qual ¢ o impacto da desjudicializagao das execugdes de titulo judicial e extrajudicial e
do envio de tais execugdes para os tabelionatos de protesto?

3. O quadro atual ¢ suficiente para atender as novas demandas de execugdo e
redistribuicao de feitos em curso?

4. Quais os planos estratégicos a serem adotados para que a transmissao da competéncia
ocorra de maneira eficiente?

Para responder as perguntas, foram utilizados dados disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) através do Mddulo de Produtividade Mensal, complementados
com dados socioecondmicos e informagdes oferecidas pelo Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB), além de estimativas baseadas no relatorio e no painel do Justica
em Numeros (CNJ, 2021)".

O estudo foi construido com base nos numeros da Justica Estadual do Modulo de
Produtividade Mensal, que ¢ a unica fonte em que foi possivel obter o volume consistente de
novas execucdes por comarca. As analises consideram uma série de cenarios e premissas
sobre as bases de dados coletadas, como a propor¢do de novas execugdes que seriam
enviadas para os tabelionatos por conta da facultatividade (ou obrigatoriedade) da
desjudicializagdo (e da atratividade de demandas), além da diferenca de eficiéncia no
tratamento das a¢des ao comparar tabelionatos de protestos com o Judiciario.

Em resumo, o estudo identificou que, levando em consideracao os dados que embasaram
o Justica em Numeros de 2021, a média anual de novas execucdes de titulos judiciais ou
extrajudiciais entre 2017 e 2020 foi de pouco mais de 4 milhdes, das quais cerca de 2,7
milhGes estaduais, 700 mil federais e 800 mil trabalhistas. O volume médio de novas
execucdes estaduais extraido dos dados que embasam o Justica em Numeros ¢ muito préximo

! Justica em Nimeros 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-
justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 23/02/2022.
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aquele encontrado nas bases do Modulo de Produtividade Mensal e a pequena diferenca se
deve, principalmente, pelo periodo® considerado no célculo.

O estudo identificou, ainda, que todas as comarcas brasileiras sdo atendidas por ao menos
um dos 3.741 tabelionatos de protesto do pais, sendo que cada tabelionato possui, em média,
7 funciondrios.

Considerando um conjunto de cenarios possiveis, o estudo chegou a uma estimativa
conservadora de que poderiam ser enviadas cerca de 3 milhdes de execucdes estaduais do
Judicidrio para os tabelionatos, levando-se em conta um possivel acréscimo no volume de
execugdes decorrente de variagdes macroeconomicas ¢ do proprio incremento de eficiéncia
dos novos agentes de execugdo (fendmeno da gravitacdo jurisdicional).’

Esse novo volume de demanda faria com que os tabelionatos de protesto de 85% das
comarcas recebessem com a transferéncia das execugdes uma carga de trabalho suportavel
pela sua atual estrutura de recursos humanos. Para os demais tabelionatos, para atender ao
eventual acréscimo de demanda decorrente de redistribui¢do ou de tendéncias histéricas de
alta, seria necessario contratar cerca de 2.800 funcionarios, distribuidos entre os tabelionatos
em diferentes proporg¢des. Esse numero de contratacdes garantiria que a totalidade dos
tabelionatos apresentem estrutura de recursos humanos suficiente para receber a carga de
trabalho adicional.

O estudo concluiu, também, que os tabelionatos de protesto tém uma estrutura robusta o
suficiente para absorver as demandas executivas civeis do Poder Judicirio. Por outro lado, a
desjudicializagdo podera ser grande o suficiente para reduzir o congestionamento dos
tribunais, ja que metade dos casos pendentes da Justica Estadual sdo processos em execugao.
Ao mesmo tempo, a mudanga tem potencial de gerar empregos e aprimorar o sistema de
execugao judicial e extrajudicial no pais.

2 Para o MPM, o calculo do volume anual esperado de novas execugdes estaduais foi feito utilizando os
dados de 2019 e 2020, pois a fonte passou a informar os dados do Juizado Especial apenas a partir de 2019. Ja
para a base do Justica em Numeros, foi possivel realizar o calculo com dados entre 2017 ¢ 2020.

3 A gravitagdo jurisdicional ¢ definida como um aumento na quantidade de processos distribuidos em uma
unidade jurisdicional (vara, foro, comarca, regido ou UF) decorrente do incremento na eficiéncia do servigo de
prestacdo jurisdicional. A maior eficiéncia pode ser observada através de uma diminuigdo no tempo de
julgamento, maior previsibilidade sobre o sentido da decisdo, maior taxa de recuperagdo de créditos ou uma
combinag¢do desses fatores diversos.



INTRODUCAO, OBJETIVO E RESUMO

A litigiosidade no Brasil

O Brasil ¢ um caso grave de hiperlitigiosidade. Com mais de 75 milhdes de casos
pendentes e 25 milhdes de casos novos no Poder Judiciario (CNJ, 2021, p. 105-106), o
contencioso brasileiro ¢ um dos maiores do mundo. Tomando-se por base a atual taxa de
descongestionamento e sem uma atuagao estratégica de gestao, a normalizacao dessa situagdo
tomara muito tempo até ser controlada.
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Figura 1: Série historica dos casos pendentes no Judiciario. Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

A judicializagcdo excessiva tem causas multiplas, dentre as quais se destacam:

1. Alocagdo no Poder Judiciario de processos com reduzido contetido juridico, como
acOes de execucdo e processos repetitivos, sumulados ou com jurisprudéncia

consolidada.

2. Politica ineficiente de cobranca de custas e concessdao do beneficio da gratuidade
judicial.

3. Adogdo de procedimentos judiciais complexos.

4. Baixa adesdo a métodos alternativos de resolucio de conflitos.

5. Legislagdo prolixa, proficua em lacunas e antinomias.

6. Atraso em estabilizar a jurisprudéncia e pacificar conflitos repetitivos.

Como consequéncia, a despeito de evolugdes significativas ocorridas em um passado
recente na gestdo processual (destacando o processo eletronico e os esforcos de
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especializacdo), temos ainda um sistema Judicidrio moroso e com elevada volatilidade
judicidria (jurisprudéncia inconsistente).

Quando analisamos o perfil dos processos envolvidos nesse congestionamento judiciario,
um dos achados que de pronto salta aos olhos ¢ a existéncia de uma grande quantidade de
acdes de execucdo. De acordo com o Relatério Justica em Numeros de 2021, as acdes de
execugdo fiscais e civeis representam mais da metade (52%) de todos os 75 milhdes de
processos que tramitam na Justica (39 milhdes).

Desses 39 milhdes de execugdes pendentes, quase 11 milhdes representam casos de
execucao civil. Além disso, os “dados mostram que, apesar de ingressar no Poder Judiciario
quase duas vezes mais casos em conhecimento do que em execu¢do, no acervo a situa¢do é
inversa: a execugdo é 32,8% maior. Os casos pendentes na fase de execugdo apresentaram
uma clara tendéncia de crescimento do estoque entre os anos de 2009 e 2017 que permanece
quase que estavel até 2019.” (CNJ, 2021, p. 169).
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Figura 2: Série historica dos casos pendentes nas fases de conhecimento e execucdo. Fonte: Conselho Nacional
de Justica, 2021.

A Figura 2 acima mostra a série historica dos casos pendentes na fase de conhecimento e
execu¢do no Judiciario. E possivel observar uma clara tendéncia de alta no volume de
execucdes pendentes até 2020, quando este volume foi reduzido em razdo da pandemia da
COVID-19. De todo modo, isso ndo significa que o acervo das execucdes de titulos tenha
diminuido naquele ano. Para ser mais exato, em 2020 entraram cerca de 3,77 milhdes de
novas execucdes ndo fiscais e ndo penais no Poder Judiciario, ao passo que o nimero de
casos semelhantes baixados foi de aproximadamente 3,42 milhdes. Ou seja, em 2020 o
estoque de execugdes civis ndo fiscais e ndo penais aumentou em cerca de 350 mil.

Tabela 1: Volume de casos de Execucdo Civil do Poder Judiciario. Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021.

Ano base: 2020 |Pendentes Novos Baixados Estoque
Extrajudicial 3.123.786 743.146 673.049 70.097
Judicial 7.713.203 3.026.424 [2.752.177 274.247




Total 10.836.989  |3.769.570 |3.425.226 344.344

Esse acumulo constante levanta questdes importantes sobre a alocagdo da forga de
trabalho da Magistratura.

As agdes de execucdo nao envolvem analise juridica meramente formal (voltadas para a
verificagdo da validade e exigibilidade do titulo) e ndo comportam decisdes de mérito. O seu
objetivo ¢ apenas dar efetividade e promover o cumprimento de titulos executivos (judiciais
ou extrajudiciais) através de medidas que envolvem a verificacdo de requisitos formais ¢ a
atualiza¢do do valor da sua obrigacao, seguida da localizagdo, avaliacdo e alienagdo em leildo
de bens suficientes para a sua satisfacdo. Sdo, portanto, atos quasi-gerenciais e tarefas de
baixo contetido jurisdicional.

Juizes e serventias ndo sdo treinados para esse tipo de atribuicdo, que independe de
formacdo juridica aprofundada e estd relacionado a capacitacdo em acessar mercados e
organizar e promover leildes.

Ao deslocar a estrutura do Poder Judiciario para a condugdo desses procedimentos de
localizagdo, avaliacdo e venda, cria-se uma dupla perda. Primeiro, tempo escasso que seria
dedicado a andlise de questdes juridicas mais complexas ¢ despendido em atividades para as
quais o Poder Judiciario ndo esta treinado; segundo, a falta de treinamento e especializacao
nessas atividades aumenta a dissipacao do tempo, reduzindo ainda mais a eficiéncia da
prestacao jurisdicional.

Como resultado, tais processos congestionam as varas judiciarias e atribulam o trabalho
cotidiano dos magistrados, sobrecarregam a serventia e afastam sua atencdo dos demais
processos de conhecimento para os quais cumprem o papel constitucional de prestar
jurisdigao.

O PL 6.204/19 e a proposta de desjudicializaciao

Uma das estratégias efetivas para contribuir com a minimiza¢ao desse problema ¢
deslocar os processos de execuc¢do de titulos judiciais e extrajudiciais para os tabelides de
protesto, deixando-os ao encargo de agentes de execucdo especializados, que atuardo sob a
supervisdo e controle dos juizes. Essa estratégia transfere tarefas de natureza
preponderantemente administrativa, como a localizagdo do devedor e de bens, a avaliacdo,
dentre outras, para agentes externos ao Poder Judicidrio, que mantém consigo as funcdes de
fiscalizacdo, garantia do devido processo legal e de resolucdo de duvidas sobre interpretacao
legal.



Conforme explicado por Joel Dias Figueira Junior®, a desjudicializagdo das agdes de
execugdo civil € “... um enorme avango legislativo em prol seguranc¢a juridica e eficiéncia
dos servigos prestados em favor dos jurisdicionados, em sintonia fina com os designios da
Agenda 2030/ONU-ODS e do Poder Publico, sem descurar da presenca indispensavel dos
advogados em todos os atos do procedimento desjudicializado.”

A exemplo dos exitosos modelos normativos adotados em Portugal e Franga, esses
sistemas apresentam forma hibrida ou mista, na qual o Judicidrio permanece atuante na
supervisdo do devido processo legal, ao mesmo tempo em que os atos executivos sio
realizados através dos agentes de execugdo. Essa ¢ a proposta do PL 6.204/19, que trata da
desjudicializacdo das acdes de execugao.

O projeto, de iniciativa da senadora Soraya Thronicke, segue tendéncia internacional de
desjudicializar atos processuais de baixo contetido jurisdicional e concentrar a atuagdo dos
juizes nas causas nas quais haja controvérsia juridica relevante. Além disso, o projeto propde
a concentracdo das funcdes de agente de execucdo para os tabelides de protesto. O PL
6.204/19 foi apresentado em 20 de novembro de 2019 e sua justificativa resume com feliz
precisdao o cendrio e objetivos da proposta de mudanga: “A crise em que se encontra
mergulhada a jurisdi¢do estatal aprofunda-se anualmente com o aumento da litigiosidade
multifacetada, tratando-se de realidade inconteste comprovada pelo Conselho Nacional de
Justica a cada publicagdo do seu Justica em Nimeros.

O relatério do Justica em Numeros de 2019, que foi um dos documentos utilizados para o
estudo da proposta do PL 6.204/19, foi construido com base nos dados do Judiciario de 2018
e tais dados indicaram, j4 naquela €época, que as execugdes civeis fundadas em titulos
judiciais e extrajudiciais correspondiam a aproximadamente 17% de todo o acervo de
demandas em tramitagdo no Poder Judiciario. E uma quantidade muito relevante, mesmo se
considerada a sutil redu¢do no acervo em 2020 causado pela COVID-19.

Mas nao se trata apenas da quantidade de acdes, mas do tempo de tramitagcdo do feito até
efetiva satisfacdo do credor. Os dados do CNJ indicaram que a tramitacdo das execugdes ¢
extremamente longa, com média de 4 anos e 9 meses, contados desde a data da distribuicao
até a satisfagdo. J4 os os processos de conhecimento, a despeito da maior complexidade
juridica, apresentam uma média de tramitacdo muito inferior, de 1 ano e 6 meses. A
comparagdo dos tempos parece confirmar a inadequacdo da estrutura humana do Poder
Judicidrio para a administracao de tarefas executivas que se encontram fora de seu escopo
original de prestar jurisdicao.

Quando passamos a analisar a efetividade desses processos, os resultados da pesquisa sdo
ainda mais desoladores. Os dados do CNIJ indicam que apenas 15% dos processos de

* Razées para Conferir Exclusivamente aos Tabelides de Protesto a Nova Atribuicdo de “Agente de
Execugdo”: Simetria e Pertinéncia Temdtiva — Breves Consideragdes Sobre o PL 6.204/19. Disponivel em:
https://
www.migalhas.com.br/arquivos/2021/9/7F568090B41998 Razoesparaconferirexclusivamen.pdf. Acesso em:
23/02/2022.

5 Projeto de Lei N° 6204, de 2019. Disponivel em : https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=
8049470. Acesso em: 23/02/2022.
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execucdo sdo concluidos com o pagamento do credor. Uma taxa muito reduzida, que afeta
diretamente a taxa de recuperabilidade do crédito, medida em centavos recuperados por cada
real devido.

Os impactos econdmicos dessa gestao deficiente sdo muito grandes. A falta de efetividade
dos processos de execu¢do aumenta o inadimplemento, que por sua vez se reflete no
incremento do risco de crédito e no seu correlato econdmico, os juros. Por seu turno, juros
mais elevados implicam em maior custo de capital, menos investimento, menos
produtividade e mais desemprego.

Nao se trata, portanto, de um problema limitado as fronteiras do Poder Judiciario. A
dificuldade em executar dividas ¢ uma questdo de carater macroecondmico, com efeitos
significativos na taxa de crescimento da economia e no desenvolvimento geral do pais.

Avaliacao de impacto regulatorio e agentes de execucio

Poucas duvidas existem hoje sobre a conveniéncia da desjudicializagdo, sendo os atuais
debates voltados para a melhor forma de sua implementagdo. Em outras palavras, a questao
ndo ¢ se deve ser implementado, mas sim como deve ser implementado.

Dentre os pontos relativos a melhor forma de implementagdo, destaca-se a escolha das
categorias profissionais que poderdo desempenhar a fungdo de agente de execugdo. Essa
escolha ¢ fundamental porque a desjudicializagdo so6 serd bem-sucedida caso os agentes de
execucao indicados disponham de especializagdo nas tarefas, cobertura geografica, recursos
humanos e infraestrutura tecnoldgica para desempenhar adequadamente a funcao, além de
necessidade impreterivel de serem submetidos a rigoroso e permanente controle de
determinado 6rgao correicional.

O PL 6.204/19 propds que a fungdo da execucdo extrajudicial seja desempenhada pelos
tabelides de protesto. De acordo com o projeto, os tabelides de protesto sdo os Unicos
delegatarios que possuem a adequada expertise e infraestrutura para o desempenho das novas
atribuicdes, assim como sdo fiscalizados pelo Poder Judiciario local e nacional.

Segundo a exposi¢do de motivos:

“Para tanto, propoe-se que a fung¢do publica da execugdo dos titulos executivos seja
“delegada” a um tabelido de protesto, que é um profissional devidamente concursado e
remunerado de acordo com os emolumentos fixados por lei, cobrados via de regra do
devedor ao final do procedimento executivo. Salienta-se que a fiscalizagdo dos tabelides de
protesto ja é realizada pelo Poder Judiciario — CNJ e corregedorias estaduais. A delegagado,
portanto, é o regime juridico sugerido para que a desjudicializagdo da execugdo seja
colocada em prdtica no Brasil, nos termos do artigo 236 da Constituicdo Federal. Dentre os
agentes delegados existentes no ordenamento juridico, sugere-se que o tabelido de protesto
tenha sua atribuicdo alargada, para que assuma também a realizagdo das atividades
executivas, uma vez que afeito aos titulos de crédito. Aléem disso, propoe-se a valorizagdo do
protesto como eficiente medida para o cabal cumprimento das obrigagoes. Assim, confere-se
ao tabelido de protesto a tarefa de verificagdo dos pressupostos da execug¢do, bem como da
realizagdo de citagdo, penhora, alienagdo, recebimento do pagamento e extingdo do
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procedimento executivo extrajudicial, reservando-se ao juiz estatal a eventual resolugdo de
litigios, quando provocado pelo agente de execu¢do ou por qualquer das partes ou
terceiros.”

Se do ponto de vista da especializacao os tabelides de protesto saberdo bem cumprir com
qualidade na prestagdo dos servigos as atribui¢des de agente de execucdo, até entdo restava
indagar e avaliar com base em dados concretos se a estrutura dos cartorios seria adequada a
recepcao desses processos.

Por essa razao, a proposta do PL 6.204/19 foi também analisada em duas dimensdes.
Primeiro, avaliar a adequacdo atual da infraestrutura dos tabelionatos de protestos para
receber o volume adicional de trabalho, os investimentos em pessoal e tecnologia que devem
ser por eles realizados; segundo, a capacidade desses agentes se adaptarem, com qualidade e
eficiéncia, as oscilacdes nos volumes processuais, que podem ocorrer inclusive como
resultado do proprio sucesso da desjudicializagao.

Para realizar essa avaliagdo era necessaria a confrontagao de dados do Poder Judiciario
(relativos @ movimentagdo das execucdes) com dados dos tabelionatos (relativos a estrutura
fisica de posicionamento geografico e pessoal).

Os levantamentos iniciais procuraram identificar os seguintes dados:

Qual o volume de processos a ser deslocado para fora do Poder Judiciario?

Qual a estrutura humana ¢ material dos tabelionatos?

3. Qual a cobertura geografica e a capilaridade dos tabelionatos, quando comparada a
estrutura do Poder Judiciario?

N —

A resposta a tais questdes ultrapassa em muito o ferramental tedrico de que dispde a
dogmatica tradicional e demanda a realizacao de estudo interdisciplinar, que avalie e mensure
a carga de trabalho e a correspondente capacidade de recepgao dos agentes designados.

Mais do que isso, os estudos devem servir de base para a formulagdo de um plano de
recepcao dos processos desjudicializados, que permitam o monitoramento do fluxo de
processos em tempo real e a rdpida reacdo dos agentes para incrementar a estrutura e atender
a demanda, na medida de seu crescimento.

A elaboracao de um plano se mostra necessario porque a potencial maior eficiéncia na
prestacdo dos servigos pelos agentes de execucdo pode gerar um consequente aumento na
quantidade de a¢des propostas, amplificando o impacto da desjudicializacao.

Esse ¢ o movimento que denominamos gravitagdo jurisdicional, definido como a
observacdo de um aumento na quantidade de demandas em decorréncia de uma maior
eficacia na prestacdo dos servigos jurisdicionais, algo observado, por exemplo, quando da
criagdo de varas especializadas.

No caso das execugdes, caso a desjudicializagdo implique em uma maior taxa de
recuperagdo de créditos ou em um menor tempo de duracdo das execugdes, credores que
antes nao se sentiam motivados a cobrar suas dividas (por inseguranca ou morosidade)
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passam a ajuizar a¢des de execugdo extrajudiciais, levando a uma maior carga de trabalho.
Por esta razdo, os agentes de execu¢do designados devem estar preparados para se adaptar
rapidamente e suportar aumentos considerdveis na quantidade de processos a serem
administrados, superiores, inclusive, aos volumes totais observados atualmente na Justica.

Por outras palavras, uma mudanca dessa magnitude ndo pode ser realizada sem uma
pesquisa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que considere a correspondéncia entre a
estrutura dos agentes de execucdo e a carga de trabalho a ser recebida, cujas premissas,
metodologia e resultados serdo descritos e comentados neste parecer.

Questoes norteadoras do estudo empirico

O principal objetivo dessa pesquisa foi analisar o impacto da desjudicializagdo das
execucdes de titulos civis judiciais e extrajudiciais, sobretudo as Estaduais, transferindo tais
execugOes para os tabelionatos de protesto do pais, sem prejuizo daquelas execugdes de
titulos advindas das Justigas Trabalhista e Federal, uma vez que foram considerados
diferentes cenarios de demandas. Mais especificamente, o estudo respondeu as seguintes
questdes norteadoras:

1. Como estdo organizadas as varas e secretarias judiciais € qual o volume processual?

a. Qual o niamero de agdes de execucdo fundadas em titulos extrajudiciais e
cumprimentos de sentengas condenatdrias para pagamento de quantia certa em
tramita¢do em todo o Pais, em cada unidade jurisdicional?

b. Quantas sdo atualmente as serventias extrajudiciais que possuem atribui¢ao
especifica e cumulativa para fins de atividade de protesto € em quais
municipios estdo situadas?

c. Atualmente, quais e quantos municipios sao atendidos por uma serventia
extrajudicial com competéncia para protesto de titulos?

d. Cada tabelionato de protesto possui, em média, quantos funcionarios, além do
titular e substituto?

2. Qual ¢ o impacto da desjudicializagdo das execucdes civis de titulo judicial e
extrajudicial?

a. Quais os impactos no volume de processos do Judicidrio, considerando
diferentes cenarios de envio de demanda para os tabelionatos de protesto
(50%, 75%, 100% e 125% do volume esperado de novas execugdes)?

b. Quais os impactos na carga de trabalho dos tabelionatos de protesto,
considerando diferentes cenarios de envio de demanda (50%, 75%, 100% e
125% do volume esperado de novas execugdes)?



c. Quais os impactos estimados decorrentes da maior capacidade de absor¢do das
demandas por parte dos tabelionatos de protesto?

3. O quadro atual de pessoal dos tabelionatos de protesto ¢ suficiente para atender as
novas demandas de execucao ¢ redistribuigdo de feitos em curso?

a. Além do titular e substituto das serventias extrajudiciais, no minimo, quantos
funciondrios serdo imprescindiveis, por cartorio, para realizar com eficiéncia
esse novo mister?

Conforme sera explicado mais adiante, a proposta do PL 6.204/19 de concentrar as
funcdes de agente de execucdo nos tabelionatos de protesto ¢ funcional, econdmica, eficaz e
segura por cinco razoes.

1. A estrutura dos tabelionatos ja se encontra instalada e em funcionamento com enorme
sucesso, sem necessidade de abertura de concursos ou investimentos estatais
relevantes, ao menos de imediato.

2. Os tabelionatos de protesto sdo capacitados para o exercicio da fungdo e ja
desempenham atividade preparatoria da execu¢do, que ¢ a analise da adequacao
formal do titulo para protesto.

3. A estrutura dos tabelionatos apresenta elevada capilaridade em territorio nacional,
com presenca em todas as comarcas do Pais..

4. Os tabelionatos tém condi¢des de expandir com rapidez sua estrutura flutuante de
recursos humanos e tecnologicos para se adequar a aumentos ou reducdes de demanda
por conta do recebimentos das a¢cdes de execucao.

5. Os tabelionatos se encontram sob a fiscalizacdo e supervisdo das Corregedorias de
Justica locais e do Conselho Nacional de Justica, apresentando uma estrutura nem tao
pequena, que se mostre incapaz de receber a demanda, nem tdo grande e dispersa a
ponto de dificultar a sua fiscalizacdo.

Vejamos algumas observagdes importantes em relacdo a esses pontos; a estrutura a ser
oferecida pelos agentes de execugao ndo pode ser nem sub nem superdimensionada.

Isso porque uma estrutura pequena demais ndo dard a cobertura geografica necessaria,
nem dara conta da carga de trabalho que sera transferida; no entanto, ndo vive aqui a nogao
do “quanto mais melhor”. Uma estrutura grande demais e excessivamente dispersa dificulta a
fiscalizacdo e aumenta os custos de adaptacdo, monitoramento, treinamento e supervisao dos
agentes e seus prepostos. A estrutura deve ter o tamanho adequado e deve ter elevada
capacidade de adaptagdo, com meios de equacionar o quadro de funcionérios de maneira
desburocratizada e investir em tecnologia.

A escolha dos agentes de execucdo deve também levar em consideragdo os custos de
treinamento e adaptagdo do pessoal. O ideal ¢ utilizar agentes que atuem em areas com
pertinéncia tematica ao processo de execucdo e que ndo sejam excessivamente generalistas.
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Essa pertinéncia e a existéncia de uma especializa¢do prévia reduzem drasticamente os custos
de treinamento, reduzem os riscos de erros sistematicos e facilitam o processo de transicao.

Uma vez desjudicializadas as execugdes, os tabelionatos de protesto deverdo se preparar
para receber a carga adicional de trabalho associada a essa nova competéncia. A preparagao
serd baseada, em um primeiro momento, em estimativas a respeito da quantidade de
execugoes a serem transferidas. As execugdes estdo associadas a uma quantidade média de
trabalho, o que implicard no célculo do total de trabalho adicional a ser transferido, em uma
Estratégia de Desjudicializagdo das Execucdes para os Tabelionatos (doravante EDETP).

O objetivo deste estudo, portanto, ¢ demonstrar, através do escrutinio da estrutura atual
dos tabelionatos de protesto, que sua escolha como agentes de execugdo atende a todos os
requisitos necessdarios e se mostra a melhor alternativa para implementagdo dessa politica
publica. Por isso a “Justificacdo” do PL 6.204/19 afirma que “a delegagdo é o regime
Jjuridico sugerido para que a desjudicializa¢do da execugdo seja colocada em pratica no
Brasil, nos termos do artigo 236 da Constituicdo Federal. Dentre os agentes delegados
existentes no ordenamento juridico, sugere-se que o tabelido de protesto tenha sua atribuig¢do
alargada, para que assuma também a realizagdo das atividades executivas, uma vez que
afeito aos titulos de crédito. Alem disso, propoe-se a valorizagdo do protesto como eficiente
medida para o cabal cumprimento das obriga¢oes. Assim, confere-se ao tabelido de protesto
a tarefa de verificagdo dos pressupostos da execugdo, bem como da realizagdo de citagdo,
penhora, alienagdo, recebimento do pagamento e extingdo do procedimento executivo
extrajudicial, reservando-se ao juiz estatal a eventual resolucdo de litigios, quando
provocado pelo agente de execugdo ou por qualquer das partes ou terceiros.”
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RESULTADOS

Para a apresentagdao dos resultados foi considerado o volume anual médio de novas

execugoes de titulos na Justica Estadual.

As analises foram segmentadas em:

1. “Situacdo atual”, indicando estatisticas do funcionamento atual do Judiciario e

configuragcdes dos tabelionatos de protesto.

2. “Impacto da desjudicializacdo”, indicando os impactos da desjudicializacdo das
execucdes de titulos civis (judiciais e extrajudiciais), considerando cenarios de
facultatividade, obrigatoriedade e também cenarios que levam em consideragao a
capacidade de absorcdo da demanda por parte dos tabelionatos de protesto, com

relagdo ao Judiciario.

3. “Acodes necessarias”, indicando as agdes que devem ser tomadas para que a
desjudicializagdo das execucdes ocorra de maneira eficiente entre os tabelionatos de
protesto do pais, considerando os diferentes cenarios.

Situacio atual

A fim de compreender o comportamento das variaveis, foi realizada uma analise
descritiva geral dos dados. Este passo tem como foco estudar a distribuicdo das execucdes e
dos tabelionatos em todo o Brasil. Na Tabela 2 verifica-se a existéncia de 3.738 tabelionatos
de protesto e 2.382.902 novas execugdes estaduais em 2020 no Judiciario, separadas em
quatro tipos de execucdes. Em 2020, as execugdes em vara comum sao as mais frequentes,
seguidas das execugdes no JEC. O tipo de execugcdo menos frequente foi a de titulo executivo

extrajudicial no JEC..

Tabela 2: Estatisticas gerais da base.

Comarcas

Tabelionatos de protesto

Novas execucoes em 2020

Execucoes Judiciais
Justica Comum
Juizado Especial Civel
Execucdes Extrajudiciais

Justica Comum

Juizado Especial Civel

3.274
3.738
2.382.479
1.682.481
1.034.578
647.903
699.998
364.491
335.507
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A Tabela 3 apresenta o volume de algumas informagdes sobre tabelionatos de protesto e
execugoes estaduais para as 10 UF com maior volume. Nota-se que o Estado de Sao Paulo
englobou cerca de 30% de todas as execugdes em 2020, além de ser o Estado com maior
nimero de tabelionatos de protesto no pais, concentrando 11% de todos os tabelionatos. A
Bahia foi a segunda maior em numero de execucdes em 2020. Possui cerca de 7% de todos os
tabelionatos de protesto do pais e em 2020 bateu a marca de 350 execugdes para cada
funcionario dos tabelionatos de protestos do Estado, a maior razdo dentre todas as outras UF.
Ja Ronddnia € o segundo Estado em niimero de execugdes em 2020 por funcionario. Isso se
da pela quantidade e dimensdo dos tabelionatos do Estado, com apenas 28 tabelionatos
(somando 179 funcionarios) para 51.657 execugoes.

Tabela 3: Estatisticas gerais da base por estado.

Volume de
Volume de -
Volume de Volume de funcionarios execugoes em
UF execucoes em |% UF . % UF 2020 por
tabelionatos dos ..
2020 . funcionario dos
tabelionatos .
tabelionatos

SP 734.247 30,8 SP 416 11,1 BA 804 304
BA 244.570 10,3 CE 332 8,9 RO 179 289
PR 234.593 9,8 MG 302 8,1 SE 213 274
MG 210.607 8,8 RS 298 8 PR 877 267
RJ 123.827 52 BA 278 7,4 MG 849 248
SC 108.085 4,5 GO 243 6,5 MS 392 151
RS 105.537 4.4 MA 211 5,6 SP 5.992 123
DF 63.715 2,7 PE 182 4.9 RJ 1.114 111
MS 59.094 2,5 PR 177 4.7 RN 493 98
SE 58.370 2,5 RN 153 4,1 DF 782 82
Outros 439.834 18,4 Outros 1.149 30,7 Outros 13.351 42
Total 2.382.479 100 Total 3.741 100 Total 25.046 95

Para estudar o volume das execucodes estaduais de forma mais detalhada, informacoes
obtidas pelo Modulo de Produtividade Mensal foram analisadas durante todos os anos. Em
2020, ano em destaque na analise, o volume de novas execugdes estaduais foi de 2.382.479.
O volume de novas execugdes de titulos judiciais ou extrajudiciais entre 2019 e 2020 foi, em
média, cerca de 2,5 milhdes. E possivel observar, na Figura 3, que a regido Sudeste tem o
maior numero de novas execugdes, com média de aproximadamente 1.100.000 execugdes
judiciais estaduais entre 2019 e 2020, seguido pelo Sul, com média de aproximadamente
470.000 execugdes no mesmo periodo, valor notavelmente menor. O menor numero de
execugoes esta concentrado no Norte, seguido pelo Centro-Oeste em todos os anos. A regiao
Norte registrou, entre 2019 e 2020, em média, aproximadamente 150.000 execugdes.
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Figura 3 : Volume das agdes por regido.

O grafico da Figura 4 mostra o volume de novas execugdes para os quatro tipos de acdes
observadas. A execucdo judicial ajuizada na Justica Comum tem um volume
consideravelmente maior que os outros tipos para todos os anos. Outro fator interessante ¢
que apenas a partir de 2019 o volume de execugdes do JEC se tornou consideravel no Moédulo
de Produtividade Mensal do Painel CNJ. Em 2018 haviam 22.763 execug¢des do JEC em todo
Brasil, em 2019 esse volume subiu para 939.521. Este aumento resultou em um volume total

de execugdes maior de 2019 em diante.
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Figura 4: Volume de a¢des por tipo de execucao.
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A Figura 5 apresenta o numero de execugdes por milhdo de habitantes em cada comarca
do Estado de Sao Paulo. Verifica-se que a comarca de Sao Paulo, embora possua o maior
nimero de execugdes de titulos em 2020 no estado (177.202), quando padronizada pela sua
populagdo, se torna uma comarca com baixo destaque, com 15.869 execugdes por milhdo de
habitantes.
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Figura 5: Numero de execugdes por milhdo de habitantes por comarca.

Da mesma maneira, ao analisar a forma que os tabelionatos de protesto sdo distribuidos
pelo pais, foi observado que de todos os cartdrios no Brasil, 3.738° possuem atribui¢do
especifica e cumulativa para fins de atividade de protesto. Destes, cerca de 39% estdo
localizados apenas no Nordeste e aproximadamente 24% no Sudeste. Juntos, o Nordeste e
Sudeste concentram mais de 60% do total de tabelionatos de protesto no pais, como mostra a
Tabela 4. Apesar do Sudeste possuir muitos cartérios em relagdo a outras regides, o volume
de tabelionatos por milhdo de habitantes é o menor de todas as regides, quase a metade do
que ¢ observado em todo o pais. Isso ocorre pelo fato do Sudeste ser a regido mais populosa
do pais.

Tabela 4: Volume de tabelionatos de protesto por regido.

Volume de
Volume de :
ia i tabelionatos
Regiio tabelionatos ona
de protesto por milhio de
habitantes
Centro-Oeste 395 ”
Nordeste 1.447 20

% O numero real de tabelionatos de protestos no pais ¢ de 3.741. Entretanto, com a impossibilidade de
cruzamento de 3 tabelionatos com a base do Justiga Aberta, foram considerados 3.738 tabelionatos na analise.
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Norte 379 29
Sudeste 897 11
Sul 620 24
Total 3.738 21

Ao observar os tabelionatos separados por comarca, Figura 6, verifica-se que, no
Nordeste e Sudeste, a maior parte das comarcas possui entre 1 e 3 tabelionatos de protesto.
De fato, no Brasil, 89% das comarcas possuem apenas 1 tabelionato. Entre as comarcas que
tém mais de 1 tabelionato, somente a comarca de Sao Paulo e do Distrito Federal possuem 10
ou mais tabelionatos, com 10 e 15 cartorios respectivamente.
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Figura 6: Volume de tabelionatos por comarca no Sudeste e Nordeste.’
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7 Os espagos em branco se devem a inconsisténcias na Base de Comarcas, impossibilitando o desenho
geografico de algumas comarcas, sendo apenas de carater visual, ndo apresentando riscos para a analise.
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Outra informacgao relevante ¢ como os tabelionatos de protesto sdo distribuidos entre os
municipios. A Tabela 5 mostra que, desconsiderando pequenas inconsisténcias nos dados,
todas as comarcas brasileiras sao atendidas por ao menos um tabelionato.

Tabela 5: Volume de municipios nos tabelionatos.

Volume de Volume de
N Volume de | Volume de comarcas com a0 |municipios com
Regido municipios |comarcas menos um 20 menos um
p tabelionato de tabelionato
protesto de protesto
Centro-Oeste 467 375 374 374
Nordeste 1.794 1.248 1.221 1.247
Norte 450 353 351 355
Sudeste 1.668 732 731 731
Sul 1.191 568 565 565
Total 5.570 3.274 3.244 3.272

A distribuicdo dos tabelionatos de protesto pelo pais € significativa, mas o numero de
funcionarios existentes nesses cartorios pode ser uma informagao ainda mais relevante. Por
exemplo, se existem 5 tabelionatos em uma comarca “A” com 2 funciondrios em cada
tabelionato e a comarca “B” possui 2 tabelionatos com 5 funcionarios cada, a forca de
trabalho de ambas as comarcas sao iguais, apesar da comarca A possuir mais tabelionatos.

Para a andlise, o nimero de funcionérios em cada tabelionato de protesto foi calculado a
partir da soma de pessoal em regime estatutario e funciondrios em regime CLT (grande
maioria). A Tabela 5 mostra algumas estatisticas a respeito da forga de trabalho dos
tabelionatos.

Nota-se que o Sudeste possui o maior volume de forga de trabalho do Brasil, maior que o
Nordeste, regido com maior numero de tabelionatos no pais. Isso ocorre porque a forca de
trabalho média por tabelionato no Nordeste ¢ de apenas 4 funcionarios. Ja a forca de trabalho
média por tabelionato no Sudeste ¢ de 9 funcionarios. Quando analisado todo o Brasil, cada
tabelionato de protesto possui, em média, 7 funcionarios.

O Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste apresentam os tabelionatos com maior for¢a de
trabalho: 9, 9 e 8 funciondrios por tabelionato, respectivamente. Ainda assim, o Sudeste
apresenta poucos funcionarios por milhdo de habitantes em relacao ao restante do pais. Em
contrapartida, o Norte e o Nordeste possuem a menor forca de trabalho em nlimeros
absolutos.

Tabela 6: Volume da forga de trabalho dos tabelionatos.

Volume total de |Volume de Forga de Volume de
Regido forca de trabalho |tabelionatos |trabalho funcionarios
dos tabelionatos |considerados |média por por milhéo de
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tabelionato |habitantes
Centro-Oeste 3.330 395 8 251
Nordeste 5.813 1.447 4 119
Norte 1.979 379 5 151
Sudeste 8.505 897 9 108
Sul 5.419 620 9 207
Total 25.046 3.738 7 139

Impacto da desjudicializacio

Utilizando os dados e as informagdes sobre execugdes e tabelionatos de protesto, foi
possivel analisar o que aconteceria caso as execugdes e cumprimentos de sentencas
condenatorias para pagamento de soma em tramitacdo no Judicidrio fossem enviadas para os
tabelionatos de protesto. Foram considerados percentuais de desjudicializagdo de 50%, 75%,
100% e 125% do volume anual esperado de novas execugdes de titulos na Justica Estadual
(aproximadamente 2,5 milhdes novas execugdes, em média).

Em 2020 houve 2.382.479 novos casos de execugdes na justica estadual. Com uma
desjudicializacdo de 50% (facultatividade), os tabelionatos de protesto teriam absorvido
1.190.979 execucdes. Se a taxa de desjudicializacdo fosse de 75% e 125%, o numero total de
execucdes que os tabelionatos teriam absorvido seria de 1.786.469 e 2.977.448,
respectivamente.

Com o objetivo de analisar os impactos na desjudicializagdo de execugdes, foi
necessario estimar a carga de trabalho® necesséaria para que os tabelionatos de protesto
pudessem absorver a demanda.

Para facilitar a identificagdo de comarcas com uma carga de trabalho acima da sua
capacidade, foi estimado um niimero maximo de execugdes por funcionario. Esse calculo foi
realizado considerando o volume de todos os casos novos do Judiciario no Estado de Sao
Paulo em 2020 dividido pelo nimero de funcionarios do Judicidrio do mesmo Estado,
conforme dados obtidos através do Portal CNJ. Dessa forma, considerou-se que o numero
maximo de processos que um funcionario do Judicidrio ¢ capaz de cuidar ¢ o mesmo que o de
um funciondrio de tabelionato.

E relevante destacar que a carga de trabalho ideal foi calculada a partir de todos os tipos
de processo, ndo apenas as execugdes de titulos; apenas os funciondarios (das varas judiciais)
no quadro efetivo e que ingressaram por cessao ou requisi¢do foram considerados. Além
disso, ndo necessariamente todos os funcionarios avaliados atuam diretamente com os
processos, no entanto, como ndo € possivel fazer esta distingdo com as bases disponiveis, essa
razdo conservadora foi considerada. Verificou-se que no Estado de Sdo Paulo surgiram
4.420.556 casos novos para 25.800 funciondrios do Judicidrio (nimero proximo da

¥ A carga de trabalho indica o numero de execugdes em que um funciondrio de tabelionato de potesto
consegue trabalhar em um ano.

18



quantidade de prepostos nos tabelionatos de protesto), determinando uma carga de trabalho
de aproximadamente 170 processos por funcionario.

Novamente, vale lembrar que, ao considerar esta carga de trabalho para os tabelionatos
(170 execugdes por preposto por ano), ndo estdo sendo consideradas as demais atribuigdes e
atos ja existentes para cada funcionério dos tabelionatos. Entretanto, espera-se que este fator
seja minimizado, levando em consideragdo eventual contratagdo de mado de obra para atuar
especificamente nestas demandas. Além disso, ao longo da analise mostraremos diferentes
cenarios de capacidade de absor¢do da demanda por parte dos tabelionatos.

Tendo em vista o volume esperado de novas execugdes na Justica Estadual (2.5 milhdes),
e o envio para os tabelionatos do equivalente a 100% desse volume (obrigatoriedade),
observa-se, pela Tabela 6, que o Sudeste teria a maior porcentagem de comarcas
sobrecarregadas  (26,0%). O Centro-Oeste possuiria apenas 3,2% de comarcas
sobrecarregadas, menor valor entre as regides do pais. Além disso, a carga de trabalho no
Sudeste seria, em média, a maior de todas as regides, seguida do Sul.

Tabela 7: Volume da forga de trabalho por tabelionato, desjudicializagdo de 100% - obrigatoriedade -
(ano base: 2020).

Volume de Volume de Porcentagem de |Média da
o Volume de .

Regido comarcas tabelionatos |comarcas comarcas carga de

de protesto [sobrecarregadas [sobrecarregadas [trabalho
Centro-Oeste 374 395 12 3,2% 43
Nordeste 1223 1447 81 6,6% 71
Norte 351 379 22 6,3% 54
Sudeste 731 897 190 26,0% 150
Sul 565 620 77 13,6% 104

Os mapas apresentados a seguir indicam a carga de trabalho necessaria em cada comarca
para que os tabelionatos da regido possam atender as demandas. Comarcas com uma carga de
trabalho superior a 170 estdo marcadas de amarelo e indicam sobrecarga.

A Figura 7 apresenta a carga de trabalho por comarca no Estado de Sdo Paulo.” Conforme
a demanda de execugdes aumenta, maior a quantidade de comarcas com tabelionatos
sobrecarregados. Se fosse enviado para os tabelionatos 50% do volume esperado de novas
execugoes estaduais (facultatividade), os tabelionatos de apenas 6% das comarcas do Brasil
teriam uma carga de trabalho acima do ideal (170 execug¢des por funciondrio por ano). Da
mesma forma, se a taxa de envio fosse de 75%, 100% ou 125% do volume esperado de
execugoes estaduais, entdo os tabelionatos de 9%, 12% e 15% de todas as comarcas do pais
teriam uma carga de trabalho acima do ideal, respectivamente.

? As figuras apresentam apenas o Estado de Sdo Paulo para facilitar a visualizagdo. A andlise, contudo, foi
feita com os dados de todo o Brasil.
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Para que a efetividade na absor¢ao das demandas por parte dos tabelionatos alcance todas
as comarcas do pais, seria necessario, para aqueles tabelionatos sobrecarregados, 1) aumentar
o numero de funciondrios ou ii) aumentar a carga de trabalho ideal destes tabelionatos, que
atualmente esta estipulada em 170 execugdes por funciondrio por ano.

Este valor exato depende da quantidade de execug¢des a serem recebidas pelos
tabelionatos. Considerando o recebimento de metade do nimero esperado de novas
execucdes estaduais, a comarca mais impactada deveria receber, considerando todos os
tabelionatos em seu dominio, uma carga de 461 execugdes por funcionario por ano, valor
consideravelmente maior que o estipulado (170).

Com a desjudicializacao de 75% das novas execucgdes, esse valor subiria para 691. Ja com
uma desjudicializacdo de 100% das novas execugdes (obrigatoriedade), 99% das comarcas

ndo estariam sobrecarregadas se a comarca mais impactada recebesse uma carga de trabalho
de 921.

Por fim, com desjudicializagdo de 125% das execugdes, isto €, se todas as novas
execugdes fossem encaminhadas para os tabelionatos e ainda houvesse um acréscimo de 25%
no total de execucdes (considerando um eventual aumento nos processos de execugdo de
titulos ou redistribui¢do), e sem considerar um aumento no numero de funcionarios, a
comarca mais impactada deveria receber uma carga de 1.151 execug¢des por funcionario por
ano.

75%

Figura 7: Carga de trabalho por comarca no Estado de Sao Paulo.

Todas estas informacdes foram descritas com base na hipotese de que os tabelionatos de
protesto seriam capazes de absorver tantas execucdes quanto o Judiciario.
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Com uma eventual maior capacidade de absorcdo, os tabelionatos ficam menos
sobrecarregados € consequentemente precisardo contratar menos funcionarios. Para realizar
esta andlise, cendrios com diferentes taxas de desjudicializa¢do de execugdes também foram
consideradas.

A Figura 8 apresenta a carga de trabalho ideal por comarca no Estado de Sdo Paulo em
um cendrio em que a capacidade de absor¢ao das execucdes pelos tabelionatos de protesto €
de 1.5 vezes a do Judicidrio (capacidade 50% maior). Considerando um cendrio de
desjudicializacdo da metade das novas execucdes e que a capacidade de absor¢do das
execucoes, por parte dos tabelionatos, seja 50% superior a do Judicidrio, a porcentagem de
comarcas com tabelionatos com carga de trabalho acima da ideal diminui de 6% para 3%.

O mesmo ocorre com os outros cenarios. Com 75% das novas execugdes enviadas para os
tabelionatos, a porcentagem diminui de 9% para 6%, considerando o envio de todas as novas
execucoes esperadas, esse valor diminui de 12% para 8% e, por fim, se for enviado para os
tabelionatos um volume de execugdes 125% do valor esperado (acréscimo de 25% no volume
esperado de novas execugdes), a maior capacidade de absor¢do das execugdes, por parte dos
tabelionatos, reduz a porcentagem de comarcas com a carga de trabalho geral acima da ideal
de 15% para 10%.

Em outras palavras, num cenério em que a capacidade de absorcdo das execugdes, por
parte dos tabelionatos, ¢ 50% maior que do Judiciario, a carga de trabalho necessaria para que
todos os tabelionatos pudessem absorver a demanda também diminuiria.

125%

Figura 8: Carga de trabalho com maior capacidade de absor¢do das demandas, por comarca, no Estado de Sao
Paulo.
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A Tabela 8 apresenta o nimero de novas execucdes estaduais de titulos judiciais e
extrajudiciais que cada preposto deveria trabalhar para que 99% das comarcas do Brasil ndo
estivessem com seus tabelionatos sobrecarregados considerando os diferentes cendrios de
demanda e de capacidade de absor¢do das execucdes por parte dos tabelionatos de protesto.

Para tanto, foi analisada a capacidade de absor¢do das execugdes pelos tabelionatos em
trés condigdes diferentes: tabelionatos com capacidade de absorcao 50% inferior a do
Judicidrio, com capacidade de absor¢do equivalente a do Judicidrio e com capacidade 50%
maior.

Tabela 8: Carga de trabalho necessaria para que 99% das comarcas ndo tenham seus tabelionatos
sobrecarregados (execucdes por funcionario por ano).

Capacidade de absorc¢io das
demandas pelos tabelionatos
(diferenca com relacio ao
Judiciario)
Percentual do volume
esperado de novas -50% 0% 50%
execucoes
50% 921 461 307
75% 1.381 691 461
100% 1.842 921 614
125% 2.302 1.151 768

Estratégia de Desjudicializacio das Execucoes para os Tabelionatos
Protesto (EDETP)

A implementagdo da desjudicializacdo depende de uma estratégia quantitativa de
adaptagdo dos agentes de execucdo a carga de trabalho adicional que serd recebida do Poder
Judiciario.

Os tabelionatos de protesto apresentam uma estrutura geografica com capilaridade que
esta pronta para receber os processos de execucao, assim como ja se encontram sujeitos a um
aparato fiscalizatorio instalado e operacional, apto a supervisionar essas atividades.

A depender da quantidade de processos transferidos, mais de 80% dos tabelionatos ja
possuem recursos humanos suficientes para receber a carga de trabalho adicional. O ajuste
final para o sucesso da desjudicializagdo reside na contratacdo de pessoal adicional para
aqueles tabelionatos remanescentes, cuja carga de trabalho das execucdes seja
desproporcional a estrutura de pessoal instalada.
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A pesquisa indica que tais tabelionatos sdo justamente aqueles localizados nos maiores
centros urbanos, em especial nas capitais, em decorréncia da concentragdo da atividade
econOmica existente nessas localidades.

A atividade econdmica nao se distribui de maneira homogénea no pais, concentrando-se
em areas especificas, onde ha também uma maior concentragdo de processos de execugao.
Dessa forma, tabelionatos localizados nas capitais e em centros urbanos de maior porte
sofrerdo uma pressdo significativamente maior em suas estruturas, o que torna necessaria a
elaboracdo do EDETP, a fim de prepara-los para reagir de maneira tempestiva a esse
incremento de trabalho, evitando-se a criacao de gargalos e congestionamento.

A EDETP nada mais ¢ do que uma estratégia voltada para a preparagcdo dos tabelionatos
situados nessas areas de maior pressdo, indicando para cada cendrio de transferéncia de
processos a quantidade correlata de funcionarios adicionais a serem contratados.

Além disso, a EDETP contempla a criagdio de um sistema de monitoramento da
movimentagdo processual, que estard ligada a alertas para os tabelionatos potencialmente
atingidos, além de um conjunto de plataformas tecnoldgicas que permitam a integracao entre
as partes dos procedimentos de execucdo, os agentes de execugdo, os juizes responsaveis
pelos processos judiciais conexos, as corregedorias locais, o0 Conselho Nacional de Justiga e o
publico em geral, para que todos tenham acesso as informag¢des dos procedimentos de acordo
com sua necessidade e posi¢ao.

No Brasil ha 25.046 funciondrios nos tabelionatos de protesto, denominados de
“prepostos”. A Figura 9 mostra o nimero de prepostos que os tabelionatos de cada comarca
devem contratar no Estado de Sao Paulo considerando a carga de trabalho maxima como 170.

A maior parte dos tabelionatos do pais ndo precisa contratar novos prepostos. Por outro
lado, conforme a mudanga dos cendrios j& aludidos de desjudicializacdo, na mesma medida
haverdao de mudar os nimeros atinentes as novas contratagdes de prepostos, de maneira que
nenhum tabelionato fique sobrecarregado, em detrimento da eficiéncia a ser ampresentada.

Com a desjudicializacdo de metade das novas execugdes, a comarca mais impactada
(Salvador — BA) devera contratar 245 novos prepostos, em média 62 funcionarios para cada
um dos 4 tabelionatos de protesto. Com a desjudicializa¢do de 75%, 100% e 125% das novas
execugdes, a comarca mais impactada ¢ S3o Paulo que deverd contratar para os 10
tabelionatos um total de 453, 714 ¢ 974 novos funciondrios respectivamente (cerca de 45 a 97
prepostos por tabelionato).

Considerando todo o pais, seria necessario contratar 1.717 prepostos caso metade das
novas execucgodes sejam enviadas aos tabelionatos, 3.465 se o envio for de 75% do volume
esperado de novas execugdes, 5.450 considerando a obrigatoriedade (100% das execugdes) e
7.578 com o envio de 125% das novas execugdes (todas as novas execugdes, somadas de um
acréscimo de 25%)).
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Figura 9: Numero de prepostos a contratar por comarca.

Nota-se pela Tabela 9 que o numero de funciondrios a contratar por regido
(independentemente do cendrio de transferéncia) ¢ sempre maior no Sudeste, seguido do
Nordeste. Apesar do Norte e Sul possuirem mais comarcas sobrecarregadas que o Nordeste
em porcentagem, o numero absoluto de comarcas sobrecarregadas no Nordeste ¢ muito
superior.

Tabela 9: Volume de prepostos a contratar.

Percentual do volume esperado de
novas execucoes
Regido 50% 75%|( 100%| 125%
Centro-Oeste 92 172 258 359
Nordeste 596 1.054| 1.582 2.124
Norte 119 225 344 464
Sudeste 604 1.428] 2367 3.389
Sul 306 586 899 1.242

O calculo de impacto da EDETP foi realizado considerando-se cada tabelionato do pais,
de acordo com a movimentagao judiciaria de sua localidade e sua estrutura atual de pessoal.
Dessa forma, cada um deles tera um plano de agdo a ser implementado.

24



Desta maneira, tdo logo a desjudicializagdo for colocada em pratica, a movimentagdo
efetiva do Judicidrio e dos tabelionatos devera ser monitorada periodicamente de forma a
confronta-las com as estimativas da EDETP.

Caso sejam necessarios, os ajustes na quantidade de pessoal contratado serdo
implementados em tempo real. As estimativas ja indicam que os tabelionatos de 80% de
todas as comarcas judiciais do pais dispdem de recursos humanos suficientes para receber até
100% da carga de novas execugdes que chegariam ao Judiciario. Como esperado, os
tabelionatos que mais deverdo investir na contratagdo de pessoal adicional sdo aqueles
localizados em grandes centros econdmicos, em especial nas capitais.

Além dos investimentos na contratacdo de pessoal, os tabelionatos deverdo investir na
contratacdo de servigos de tecnologia para administrar os processos de execugdo. Os sistemas
deverdo ser integrados (entre todos os tabelionatos e o Poder Judiciario), padronizados e
centralizados, a fim de reduzir custos e facilitar o acompanhamento. O sistema podera dispor
de diversas funcionalidades e permitird o acesso do publico externo para consultas e
acompanhamento. Dentre as funcionalidades previstas estao:

1. Recebimento e armazenamento de peticdes e documentos;

2. Expedi¢do de intimagdes e comunicagdes eletronicas automaticas;

3. Expedicao de certiddes de objeto e pé¢;

4. Emissao de relatorios de consulta sobre historico e andamento de um procedimento;

5. Emissao de relatorios gerais em nome de exequentes e executados com base em CPF,
CNPJ e outras identificagdes;

6. Emissdo de relatorios gerenciais periddicos com dados e metadados para
acompanhamento da Justi¢a Estadual, Federal, do Trabalho e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

Outra possibilidade a ser considerada nos moldes do previsto no art. 26 do PL 6.204/19,¢
a criacdo de vias expressas (“fast tracks”) para os processos de execucio, que permitam o seu
inicio de maneira simplificada através da inser¢do de dados padronizados e da geragdo
automatica de peticao.

O servico de protesto ja conta, desde 2019, com uma Central Nacional de Servigos
Eletronicos Compartilhados - CENPROT Nacional. Os servigos, comunicagdes e relatdrios
de acompanhamento, auditoria, fiscalizacdo, estudos e andlises podem ser facilmente
acoplados aquela plataforma, que ha anos ja retine todos os tabelides e servigos de protesto do
pais.
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CONCLUSOES

O objetivo do presente estudo foi realizar uma analise de impacto do PL 6.204/19 quando
convertido em lei federal, no tocante a capacidade dos tabelides de protesto de absorver as
redistribui¢cdes gradativas nos termos do disposto no seu art. 25, caput, de demandas
executivas civeis e cumprimentos de sentengas condenatorias de quantia certa, bem como as
novas execugoes, tendo em vista que passardo a exercer também as atribui¢des de “agente de
execucdo”. Para tanto, as andlises foram organizadas em trés partes: (1) situagdo atual, (ii)
impacto e (ii1) estratégia para que a desjudicializagdo ocorra com maior eficiéncia.

Com relagao a situagdo atual, constatou-se que, em 2020, iniciaram-se 2.382.479 acdes de
execugdo estaduais fundadas em titulos executivos civis judiciais e extrajudiciais e que a
média de execucdes estaduais iniciadas entre 2019 e 2020 foi de aproximadamente 2,5
milhdes (Modulo de Produtividade Mensal). Desconsiderando pequenas inconsisténcias nos
dados, todas as comarcas brasileiras s3o atendidas por ao menos um dos 3.738 tabelionatos de
protesto. Cada tabelionato possui, em média, 7 funcionarios.

Com relagdo ao impacto da desjudicializacdo, em um cendrio conservador, seriam
enviadas para os tabelionatos de protesto cerca de 3 milhdes de execucdes estaduais, assim
consideradas as redistribui¢des parciais dos processos em curso quando da entrada em vigor
da nova lei, bem como as novas demandas.

Neste cendrio, apenas 483 comarcas (aproximadamente 15% do total) possuiriam, nos
tabelionatos em seu dominio, uma carga de trabalho acima do que fora considerado ideal. As
estimativas consideram como carga de trabalho ideal 170 execugdes por preposto por ano e
um cenario conservador de desjudicializagdo de 125% das novas execugdes para 0s
tabelionatos de protesto (obrigatoriedade na transferéncia das novas execucdes aos
tabelionatos mais um acréscimo de 25% deste volume), com uma capacidade de absor¢do de
execugoes equivalente dos tabelionatos em relagao ao Judiciario.

Ja considerando um cenario de facultatividade para ajuizamento de execugdes nos
tabelionatos de protesto (considerando uma demanda de 50% do que o esperado), os
resultados sdo diferentes: apenas 3% das comarcas (92 comarcas) teriam os tabelionatos de
seu dominio sobrecarregados. O cenario considera que os tabelides de protesto receberiam
50% das execugoes estaduais e teriam, no minimo, capacidade de absor¢do das demandas
50% maior do que o Judiciario.

Finalmente, com relagdo as providéncias necessarias para que a transi¢do ocorra de
maneira eficiente, no cendrio mais conservador seria necessario contratar 2.810 prepostos ou
aumentar a carga de trabalho méaxima de 170 agdes por ano por funcionario para 1.151. As
estimativas garantem que 99% das comarcas tenham, nos tabelionatos em seu dominio, uma
carga de trabalho ideal. A comarca mais impactada, [1héus — BA, teria de contratar 46 novos
funciondrios em seu unico tabelionato.

Na mesma linha de raciocinio, se fosse considerado um cenario de facultatividade no
envio das execucdes para os tabelionatos, ou uma reducdo no volume de execucdes (50% do
volume esperado), seria necessario contratar 356 prepostos para que todas as comarcas
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consigam absorver a demanda. Neste cenario, a comarca mais impactada (Salvador — BA)
deveria contratar 90 novos prepostos, cerca de 23 prepostos em média para cada um dos 4
tabelionatos em seu dominio.

Os resultados acima referem-se aos dados extraidos do Mddulo de Produtividade Mensal
e, portanto, dizem respeito apenas as execugdes estaduais. Através dos dados extraidos da
base do Justica em Numeros, tem-se em média outras 1,6 milhao de execucdes das Justigas
Federal e Trabalhista por ano (levando-se em consideragdo o volume médio de novas
execucdes dessas Justicas entre 2017 e 2020).

Somando-se este nimero com o volume médio anual de execugdes estaduais no mesmo
periodo e para o mesmo relatério (2,7 milhdes) e, considerando-se o cendrio mais
conservador (acréscimo de 25% no volume total de execugdes, com os tabelionatos e
Judiciario possuindo a mesma capacidade de absor¢do do volume de execugdes), seriam
enviadas para os tabelionatos cerca de 5 milhdes de execucdes e, neste cenario, Os
tabelionatos de 25% das comarcas teriam uma carga de trabalho acima da ideal. Ainda neste
cenario, seria necessario contratar cerca de 8.000 prepostos em todo o Brasil para que os
tabelionatos pudessem absorver a demanda em todas as comarcas.

Analogamente, levando-se em consideracdo os nimeros conservadores da base do Justica
em Numeros e considerando-se um cenario de facultatividade no envio das execucdes, ou
reducdo no volume esperado de novas execugdes, (50% do volume esperado, uma capacidade
de absorcdo das execugdes 50% maior dos tabelionatos com relagdo ao Judiciario e uma
carga de trabalho de 170 execugdes por preposto por ano), seriam enviados para os
tabelionatos de protesto cerca de 2 milhdes de execucdes. Com isso, os tabelionatos de
apenas 7% das comarcas estariam sobrecarregados. Ainda neste cenario, para que 0s
tabelionatos absorvam com eficiéncia essas demandas, seria necessario contratar 669
prepostos em todo o Brasil.

Em geral, o estudo concluiu que os tabelionatos tém uma estrutura robusta o suficiente
para absorver as demandas executivas civeis fundadas em titulos executivos extrajudiciais e
judiciais, nos termos do PL 6.204/19, que atualmente sdo de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario.

Além disso, desenvolveu-se a Estratégia de Desjudicializacdo das Execugdes para os
Tabelionatos de Protesto (EDETP), uma avaliagdo de impacto considerando-se os diferentes
cenarios.

Diante do grande volume de demandas executivas civeis, serd consequéncia logica da
desjudicializacdo o descongestionamento paulatino do Poder Judiciario, ja que metade dos
casos pendentes da Justi¢a Estadual sdo processos em execugao.

Ao mesmo tempo, a mudanga tem potencial de gerar empregos e aprimorar o sistema de
execucao judicial e extrajudicial no pais, reduzir despesas diretas para o Judiciario. Por outro
lado, havera um aumento de arrecadacao para o Judicidrio com o repasse de percentuais dos
emolumentos para os fundos estaduais de reaparelhamento.
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Com base nos dados e andlises acima apontadas, os tabelionatos de protesto poderdo
montar um plano de a¢do para recepcao da carga de trabalho das execugdes judiciais a ser
implementado a partir do primeiro dia Util ap6s a aprovagdo do projeto de lei. O plano de
acdo devera agambarcar todo territério nacional e a totalidade dos tabelionatos do pais e
atribuir a cada um deles uma diretriz de investimento em recursos humanos e tecnologicos,
considerando os diferentes cenarios para a absor¢do das novas atribuicdes de agente de
execucao.

A concretizagdo desses cenarios sera acompanhada permanentemente pelos titulares dos
respectivos cartdrios de acordo com a distribuicdo de novos feitos executivos recebidos, de
maneira a adaptarem-se, adequadamente, aos fluxos de trabalho de forma a permitir a
obten¢ao de um resultado processual célere e eficiente em favor dos jurisdicionados.

Sao Paulo, 22 de margo de 2022
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